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Методические указания по подготовке к практическим занятиям по дисциплине «Административные процессы в системе государственного и муниципального управления» для обучающихся по направлению 38.03.04 «Государственное и муниципальное управление» подготовлены на кафедре государственного управления и истории Пермского национального исследовательского политехнического университета. Они разработаны в соответствии с требованиями Федерального государственного образовательного стандарта бакалавриата по направлению 38.03.04 «Государственное и муниципальное управление».

В планах практических занятий приводится программа учебного курса «Административные процессы в системе государственного и муниципального управления», перечень тем и вопросов практических занятий, перечень вопросов к экзамену, список нормативно-правовых актов и литературы по дисциплине «Административные процессы в системе государственного и муниципального управления».
ТРЕБОВАНИЯ К РЕЗУЛЬТАТАМ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ

Цель учебной дисциплины – формирование представлений о содержании и способах регулирования административных процессов в системе государственного и муниципального управления, с помощью которых осуществляется процесс административного управления; формирование навыков и умений работы с нормативными документами, регламентирующими административные процессы в системе государственного (муниципального) управления;  навыками анализа и организации административных процессов в системе государственного (муниципального) управления.
В процессе изучения данной дисциплины студент расширяет и углубляет следующие компетенции:
ПК-23: владение навыками планирования и организации деятельности органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных предприятий и учреждений, политических партий, общественно-политических, коммерческих и некоммерческих организаций; 

ПК-25: умение организовывать контроль исполнения, проводить оценку качества управленческих решений и осуществление административных процессов.   

Задачи учебной дисциплины:

- формирование знаний о содержании и специфике административных процессов в системе государственного (муниципального) управления;

- формирование знаний о правовых и теоретических основах организации осуществления административных процессов в системе государственного и муниципального управления;
- формирование умения использовать нормы права в организации административных процессов в системе государственного (муниципального) управления;

- формирование умения организовывать осуществление административных процессов в системе государственного и муниципального управления;

- формирование навыков работы с нормативными документами, регламентирующими административные процессы в системе государственного (муниципального) управления;
- формирование навыков анализа проблем в сфере осуществления административных процессов в системе государственного и муниципального управления на основе правовых и теоретических основ.
Предметом освоения дисциплины являются следующие объекты:

- система государственного и муниципального управления; 

- основные правовые нормы, регулирующие административные процессы в системе государственного и муниципального управления;

- теоретические основы осуществления административных процессов в системе государственного и муниципального управления;

- административно-управленческий процесс и процедуры в системе государственного и муниципального управления.

Компетенции обучающегося, формируемые в результате освоения дисциплины
В результате изучения дисциплины обучающийся должен освоить части компетенций ПК-23, ПК-25 и демонстрировать следующие результаты: 
знать: 

- виды, правовое обеспечение и специфику административных процессов в системе государственного (муниципального) управления;

- правовые и теоретические основы организации осуществления административных процессов в системе государственного и муниципального управления;

уметь: 

- использовать нормы права в организации административных процессов в системе государственного (муниципального) управления;
- организовывать осуществление административных процессов в системе государственного и муниципального управления;

владеть:

- навыками работы с нормативными документами, регламентирующими административные процессы в системе государственного (муниципального) управления;

- навыками анализа проблем в сфере осуществления административных процессов в системе государственного и муниципального управления на основе правовых и теоретических основ.

ПРОГРАММА УЧЕБНОГО КУРСА 

«АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРОЦЕССЫ В СИСТЕМЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО 

И  МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ»

Тема 1. Административные процессы в системе государственного и муниципального управления.

Предмет и задачи курса. Проблема методологии анализа административных процессов в государственном и муниципальном управлении

Государственная и муниципальная власть как уровни публичной власти в РФ. Функциональное единство управленческих систем.

Основные концептуальные подходы к государственному и муниципальному  управлению с точки зрения административных процессов

Соотношение политики и управления в современных теоретических моделях: теории нового государственного управления, теории политических сетей и «доброго правления».

Проблема баланса между административным управлением, политическим управлением, экономическим управлением и социально-психологическим управлением. 

Административное управление: предмет, объекты, субъекты. Администрирование.

Подходы к государственному и муниципальному  управлению: функциональный, проектный, системный, ситуационный, процессный.

Тема 2. Административно-управленческий процесс.

Понятие и сущность юрисдикционной и административной концепций понимания административно-управленческого процесса. 

Принципы административно-процессуальной деятельности. Административно-процессуальные нормы: понятие и виды. Административно-процессуальные правоотношения: понятие, объекты, субъекты. Соотношение понятий «административный процесс», «административное производство» и «административная процедура». Структура (виды) и содержание административного процесса (административно-процессуальной деятельности).

Управленческая концепция административного процесса В.Д.Сорокина. 

Правовая регламентация управленческих процедур. 

Понятие и признаки правового акта управления. Виды правовых актов управления. Требования, предъявляемые к правовым актам управления. Нормативные правовые акты.

Тема  3.  Методы и формы деятельности субъектов публичного управления. 

Понятие и особенности субъектов административных процессов. Система и административно-правовой статус субъектов административных процессов (общая характеристика).

Особенности и виды субъектов, участвующих в административных процессах.

Административные производства в структуре административно-управленческого процесса. Понятие и виды административных производств. 

Административные процедуры в структуре административно-управленческого процесса. 
Признаки административных процедур. Порядок и принципы установления и виды административных процедур. 
Административное санкционирование: содержание, специфика. 

Понятие транзакционных издержек в анализе административно-правового регулирования взаимодействия органов исполнительной власти с гражданами и организациями.

Тема 4. Административно-правовая регламентация.
Метод административно-правовой регламентации. Административно-правовые предписания, запреты и дозволения. 

Система и структура общественных отношений, регулируемых нормами административных регламентов.

Административные регламенты в структуре административно-управленческого процесса. Виды административных регламентов и их классификация. Сферы применения административных регламентов. Субъекты применения административных регламентов. 

Административные регламенты и административные процедуры.

Тема 5. Понятие и виды государственных функций в сфере исполнительной власти. Административные регламенты осуществления государственных функций федеральных и региональных органов исполнительной власти. Публичные и государственные услуги.

Понятие и состав государственных функций. Функции исполнительной власти и ее субъектов. 

Определение государственной политики и нормативное правовое регулирование отношений в соответствующей сфере управления как функция федеральных и региональных министерств. 

Контрольно-надзорная функция федеральных органов исполнительной власти. Полномочия федеральных служб по реализации функции контроля и надзора в отдельных сферах государственного управления. 

Управление государственной собственностью как функция федеральной исполнительной власти. Полномочия федеральных агентств. 

Административные регламенты осуществления государственных функций: содержание, система, их общая правовая характеристика как внешнеуправленческих нормативных актов.

Административные  регламенты предоставления государственных услуг федеральными и региональными органами исполнительной власти. 

Тема 6. Регламенты внутренней организации органов государственной власти.

Понятие, признаки и виды внутриорганизационных отношений в органах государственной и муниципальной власти. 

Правовое регулирование внутриорганизационных отношений в органах государственной и муниципальной власти. 

Регламенты внутренней организации федеральных государственных органов исполнительной власти. Регламент Правительства РФ. Регламенты внутренней организации федеральных министерств, служб и агентств. 

Регламенты внутренней организации государственных исполнительных органов субъектов РФ (на примере Пермского края).

Тема 7. Должностные и технические регламенты, стандарты в административно-управленческом процессе.
Должностные регламенты в сфере государственной гражданской службы как разновидность административных регламентов.

Предмет технического регулирования. Технические регламенты, их место в системе нормативных правовых актов и правовых актов управления.
Градостроительные регламенты.
Стандарты как инструмент управленческой деятельности. Роль международных стандартов в публичном управлении РФ.

Цели, задачи, принципы стандартизации в РФ. Национальные стандарты. Государственный метрологический надзор.

Профессиональные стандарты: предназначение, процедура разработки, влияние на управление.

Стандарты высшего образования. Основные подходы к стандартам высшего образования: назначение, структура. Взаимодействие с профессиональными стандартами.

Правила, своды правил и иные стандартизирующие документы.

Роль органов исполнительной государственной власти в контроле за соблюдением технических и иных регламентов, стандартов.

Тема 8. Административно-правовая регламентация деятельности органов муниципальной власти.

Взаимодействие органов государственной и муниципальной власти: основы регулирования.

Регламенты организации и деятельности органов МСУ .

Административные  регламенты по предоставлению муниципальных услуг органами местного самоуправления.

Органы местного самоуправления как субъекты предоставления муниципальных услуг. Муниципальные услуги: проблемы типизации и стандартизации.

Модельные регламенты предоставления муниципальных услуг.

Тема 9. Административные барьеры: причины, классификация, способы преодоления

Административные барьеры: определения, классификации, причины появления. Административные барьеры в системе трансакционных издержек

Избыточное административное регулирование. Ограничение избыточного административного регулирования.

Административные барьеры в отрасли.

Административные барьеры в регионе.

Административные барьеры на муниципальном уровне.

Основные направления снижения административных барьеров.

УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКИЕ МАТЕРИАЛЫ

Основная учебная литература

1. Акопов Л. В. Административное право: учебник для бакалавров / Л. В. Акопов, М. Б. Смоленский . 3-е изд., испр. и доп . Москва: Дашков и К: Академцентр, 2013. 351 с.

2. Копытов Ю.А. Административное право: учебник для бакалавров / Ю. А. Копытов ; Европейско-Азиатский институт управления и предпринимательства. Москва: Юрайт, 2013. 645 с.


3. Попов Л.Л. Административное право Российской Федерации: учебник для бакалавров / Л. Л. Попов, Ю. И. Мигачев; Московский государственный юридический университет имени О. Е. Кутафина; Под ред. Л. Л. Попова. Москва: РГ-Пресс, 2014. 563 с. 


4. Рой О. М  Основы государственного и муниципального управления учебное пособие для бакалавров и специалистов. Санкт-Петербург [и др.] : Питер, 2013, 2016. – 415 с.

5. Административное право Российской Федерации : учебник для вузов / А. В. Мелехин [и др.]. - Москва: Юстиция, 2018.
6. Н. Ю. Давыдова Административное право : Учебное пособие / Н. Ю. Давыдова, М. Г. Чепрасов, И. С. Черепова. - Оренбург: Оренбургский государственный университет, ЭБС АСВ, 2017.
7. Смоленский М. Б. Административное право : учебник / М. Б. Смоленский, Э. В. Дригола. - Москва: КНОРУС, 2017.
Дополнительная литература

1. Государственная служба: организация управленческой деятельности: учебное пособие для вузов / В. И. Анненков [и др.]  2-е изд., стер. Москва: КНОРУС, 2011.


2. Система государственного и муниципального управления: учебник для бакалавров / Ю. Б. Миндлин [и др.] ; Под ред. Ю. Н. Шедько. Москва: Юрайт, 2013. 570 с.

3. Оболонский А.В. Кризис бюрократического государства: Реформы государственной службы: международный опыт и российские реалии / А. В. Оболонский; Либеральная миссия. Москва: Либеральная миссия, 2011.

4. Васильев А.А. Система муниципального управления: учебник для вузов / А. А. Васильев. 2-е изд., испр. и доп. Москва: КНОРУС, 2013 . 733 с.
5. Проблемы реформирования местного самоуправления в России: сборник статей. автор(ы): Маркварт Э., Мохов В.П., Панов П.В. издано: Издательство ПНИПУ, 2015 // ЭБ ПНИПУ

6. Клёнов С. Н., Кричинский П. Е., Новиков С. Н. Правовое обеспечение государственного и муниципального управления: учебное пособие для вузов. Москва : ИНФРА-М, 2015.  267 с.
7. Купряшин Г. Л. Основы государственного и муниципального управления: учебник и практикум для академического бакалавриата. Москва: Юрайт, 2015.  500 с.
8. Широков А.Н. Муниципальное управление: учебник / А. Н. Широков, С. Н. Юркова. Москва : КНОРУС, 2010.  244 с.

Нормативно-правовые акты

1. Конституция Российской Федерации 1993 г.

2. Федеральный закон  от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями).

3. Федеральный Закон от 06 октября 1999 г. №184 «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ.

4. Федеральный закон N 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации».

5. Федеральный закон от 22 июля 2008 г. N 123-ФЗ "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности" (с изменениями и дополнениями):

6. Федеральный закон от 27 декабря 2002 г. N 184-ФЗ «О техническом регулировании».

7. Федеральный закон от 29 июня 2015 г. N 162-ФЗ «О стандартизации в Российской Федерации»

8. Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления»

9. Указ Президента Российской Федерации «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти» от 09.03.2005. №314 // Российская газета, 2005. – 11 марта;

10. Указ Президента РФ от 9 марта 2004 г. N 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти»

11. Постановление Государственной Думы Федерального Собрания РФ от 22 января 1998 г. N 2134-II ГД «О Регламенте Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации»

12. Постановление Правительства Российской Федерации от 30 января 2015 г. №83 «О проведении оценки фактического воздействия нормативных правовых актов, а также о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»

13. Постановление Правительства РФ от 1 июня 2004 г. N 260 «О Регламенте Правительства Российской Федерации и Положении об Аппарате Правительства Российской Федерации»

14. Постановление Правительства РФ от 5 октября 2009 г. N 805
«О внесении изменений в Типовой регламент взаимодействия федеральных органов исполнительной власти»

15. Постановление Правительства РФ от 22 июня 2015 г. N 610 «О федеральных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных услуг на 2015 - 2017 годы»;

16. Постановление Правительства РФ от 11 июня 2015 г. N 576 «Об утверждении Положения о признании международных стандартов аудита подлежащими применению на территории Российской Федерации» Стандарты национальные РФ: Правила разработки, утверждения, обновления и отмены.
17. Постановление Правительства РФ от 30 января 2015 г. № 83: «О проведении оценки фактического воздействия нормативных правовых актов, а также о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации».

18. Постановление Правительства РФ от 19 января 2005 г. N 30
«О Типовом регламенте взаимодействия федеральных органов исполнительной власти»

19. Распоряжение Правительства РФ от 10 июня 2011 г. N 1021-р Об утверждении Концепции снижения административных барьеров и повышения доступности государственных и муниципальных услуг на 2011-2013 гг. и плана мероприятий по реализации Концепции снижения административных барьеров и повышения доступности государственных и муниципальных услуг на 2011-2013 гг. (с изменениями и дополнениями)
20. Распоряжение Правительства РФ от 10 июня 2011 г. N 1021-р: «План мероприятий по реализации Концепции снижения административных барьеров и повышения доступности государственных и муниципальных услуг на 2011 - 2013 годы». 
21. Распоряжение Правительства РФ от 28 августа 2012 г. N 1548-р "О внесении изменений в Концепцию снижения административных барьеров и повышения доступности государственных и муниципальных услуг на 2011 - 2013 годы и план мероприятий по реализации Концепции, утвержденные распоряжением Правительства Российской Федерации от 10 июня 2011 г. N 1021-р".

22. Распоряжение Правительства РФ от 24 сентября 2012 г. N 1762-р «Концепция национальной стандартизации»
23. Закон Пермского края от 11.12 2014 г. № 412-ПК «Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Пермского края и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизе нормативных правовых актов Пермского края и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской 
и инвестиционной деятельности»

24. Постановление Законодательного Собрания Пермской области
от 22 ноября 2001 г. N 1863 «О регламенте Законодательного Собрания Пермской области»

25. Указ губернатора Пермского края №23 от 18.02.2015 «Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Пермского края и экспертизе нормативных правовых актов Пермского края». 

26. Постановление Правительства Пермского края от 1 июня 2012 г. N 383-п «Об утверждении Порядка разработки и принятия административных регламентов осуществления муниципального контроля»

27. Постановление Правительства Пермского края от 3 июня 2013 г. N 595-п «О Регламенте Правительства Пермского края»
28. Постановление Правительства Пермского края от 24 апреля 2014 г. N 290-п «Об утверждении Регламента межведомственного взаимодействия исполнительных органов государственной власти Пермского края, государственных учреждений Пермского края по формированию безбарьерной среды для инвалидов и других маломобильных групп населения на территории Пермского края»

29. Постановление администрации города Перми от 25.12.2014 № 1041 «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов администрации города Перми, затрагивающих  вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и Порядка проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов администрации города Перми, затрагивающих  вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности»

Источники в сети ИНТЕРНЕТ
Официальный сайт Президента РФ

   http://www.kremlin.ru
Официальный сайт Правительства РФ
   http://www.government.ru
Официальный сайт Государственной Думы   http://www.duma.gov.ru 

Официальный сайт Центральной 

   http://www.cikrf.ru
избирательной комиссии РФ

Официальный сайт государственной 
   http://www.gs.permreg.ru/

гражданской службы Пермского края

Пермский региональный сервер

   http://www.perm.ru/

Законодательное Собрание

Пермского края              



   http://www.parlament.perm.ru
Администрация города Перми


   http://www.gorodperm.ru
ТЕМА 1.

Административные процессы как составная часть государственного и муниципального управления

1. Административный процесс в праве.

2. Административные процессы как процессы управления. Политико-административное управление и административно-правовое управление: основные подходы к управлению. Административная юстиция.

3. Широкий и узкий подходы к пониманию административного процесса в управлении.

4. Управленческая концепция административного процесса В.Д.Сорокина. Административные процессы и административное право: соотношение понятий. 

5. Административные процессы как составная часть государственного и муниципального управления. Соотношение понятий «административный процесс», «административное производство» и «административная процедура».
6. Принципы и структура административно-управленческого процесса.

7. Административное усмотрение в государственном и муниципальном управлении.

Практические задания:
1.Сравните различные трактовки концепции В.Д.Сорокина современными авторами.

2.Сравните содержание политико-административного и административно-правового управления.
Литература:

1. Аврутин Ю.Е. Об административном процессе и процедурной форме государственного управления // Вестник Санкт-Петербургского университета МВД России. 2014. № 1 (61). С. 56-63.

2. Александров А.Г. Понятие и место административного производства в системе российского административного процесса // Общество и право. 2014. № 1 (47). С. 197-204.

3. Алехин А.Н. Административный процесс как разновидность юридического процесса // Законы России: опыт, анализ, практика. 2007. № 1. С. 113-121.

4. Волков А.В. Административный процесс в РФ: проблемы определения понятия // Бизнес. Образование. Право. Вестник Волгоградского института бизнеса. 2014. № 1. С. 261-266.

5. Есенова В.П. Административный процесс: современная теория и практика // Управленческое консультирование. 2012. № 1 (45). С. 50-58.

6. Зырянов С.М. Административный процесс – объективно необходимая форма всякой административной деятельности // Правовая идея. 2013. № 6 (6). С. 3.

7. Кузьмичёва Г.А., Студеникина М.С. Административный процесс: понятие, сущность, принципы // Lex Russica. 2006. Т. LXV. № 6. С. 1178-1190.

8. Казиев Т.А. Ресурсы институционального подхода в теоретическом осмыслении политико-административного управления // Каспийский регион: политика, экономика, культура. 2012. № 1. С. 336-341.

9. Соловых С.Ж., Юсупова А.Н. Понятие административной юстиции// Вестник Тамбовского университета. Серия Политические науки и право. 2016. № 1 (5). С. 48-53.

10. Фролов И. В. О типах административно-правового управления // Вестник Воронежского государственного университета. Серия: Право. 2014. № 3 (18). С. 83-95.

ТЕМА 2. 
Управленческое санкционирование процедур в сфере публичного управления

1. Методы деятельности субъектов публичного управления. Формы деятельности субъектов государственной и муниципальной администрации.

2. Административное санкционирование: содержание, специфика. 
3. Административный ресурс: понятие, способы применения.
4. Понятие транзакционных издержек в анализе административно-правового регулирования взаимодействия органов исполнительной власти с гражданами и организациями.
Практические задания:
1.На практическом примере проанализируйте, в каких элементах государственного (муниципального) управления возникают транзакционные издержки. Каковы пути их сокращения? Спланируйте административные процессы, направленные на сокращение выявленных транзакционных издержек в управлении.
2.Сравните роль административного ресурса в системе государственного и муниципального управления в избирательном процессе, в управлении экономической сферой, в управлении социальной сферой. Определите меры по ограничению административного ресурса в избранной сфере.
Литература:
1. Административное право Российской Федерации: Учебник. Отв.ред.: Попов Л.Л. М., 2015 Раздел III.Административно-правовые формы и методы государственного управления. Главы. 10 (Административно-правовые формы государственного управления), 11 (Административно-правовые методы государственного управления), 12 (Административное принуждение).
2. Алмазова П.А., Аппанова Ю.Э., Живайкина Д.С. Трансакционные издержки: суть и происхождение. Классификация трансакций // Экономические науки. 2016. № 46.

3. Асадов А.М. Методы правового воздействия на общественные отношения: переосмысление концепции // Проблемы права. 2013. № 3.
4. Бучакова М.А. Административно-правовое регулирование координации как функции государственного управления // Вестник Омского университета. Серия «Право». 2014. № 2 (39). С. 60–64.

5. Гоголев А.М.  Государственное администрирование как юридическая категория // Проблемы права. 2013. № 3 (41)
6. Ефимов Н.В. Разработка, принятие и применение  административных процедурных актов: проблема адаптации зарубежного опыта // Проблемы права. 2015.№1 (49).
7. Перский Ю.К., Дубровская Ю.В. Трансакционные издержки в системе гармонизации интересов экономических субъектов различных иерархических уровней// Известия УрГЭУ. 2011. № 3.

8. Пешков В.В., Яськова Н.Ю. Мифы и реальность современного администрирования// Economic Annals-XXI (2015), 3-4(1).
9. Прокошева Е.А. Административное санкционирование как форма публичной деятельности: понятие и основные признаки // Административное и муниципальное право. 2014. № 11. С. 1175-1180.
10. Шпалтаков В.П. Новая институциональная теория // Инновационная экономика и общество. 2016. № 2.
ТЕМА 3
Правовая регламентация управленческого процесса

1.Нормативная база, регулирующая управленческий процесс.

2.Проблема бюрократизма на государственной и муниципальной службе

2.1. Преодоление ограничений организационной структуры управления
2.2. Традиционные недостатки организации процесса регламентации и пути их преодоления
2.3. Традиционные недостатки организации процесса планирования и пути их преодоления
2.4. Традиционные недостатки организации процесса контроля и пути их преодоления

3.Неформальные практики в управленческом процессе в СГМУ

Практические задания:
1.Обсудите проблему: возможно ли преодолеть бюрократизм в системе государственного и муниципального управления с помощью принятия нормативных документов?

2.Сформулируйте ответ на вопрос: возможно ли устранить из управления в системе государственного и муниципального управления неформальные отношения и практики? Возможно ли формализовать неформальные практики в управленческом процессе? Если «да», то на конкретном примере покажите последовательность административных процедур по формализации неформальных практик.
Литература:

1. Бабинцев В.П., Юркова О.Н. Неформальные практики в муниципальном управлении//Среднерусский вестник общественных наук. 2016. Т. 11. № 2. С. 79-85.

2. Будко Д.А. Неформальные политические практики: проблемы концептуализации // Исторические, философские, политические и юридические науки, культурология и искусствоведение. Вопросы теории и практики. 2013. № 5-2 (31). С. 29-32.

3. Виташов Д.С. Преодоление бюрократических тенденций в крупных государственных организациях. Монография / Москва, 2015.

4. Душакова Л.А. Современные правовые технологии опосредования административно-управленческих процессов в российском законодательстве//Наука и образование: хозяйство и экономика; предпринимательство; право и управление. 2014.№ 12 (55). С. 68-73.

5. Завьялова И.С., Махина С.Н. Становление и развитие управленческого процесса в России// Территория науки. 2014. Т. 1. № 1. С. 74-76.

6. Лугвин С.Б. Процессы рационально-бюрократической модернизации российского чиновничества в конце xviii - начале xx вв//
Научные ведомости Белгородского государственного университета. Серия: История. Политология. 2016. Т. 39. № 15 (236). С. 172-177.

7. Моляренко О.А. Теневое государственное и муниципальное управление// Мониторинг общественного мнения: экономические и социальные перемены. 2016. № 3 (133). С. 119-132.
8. Юркова О.Н. Неформальные практики в муниципальном управлении: причины распространения и следствия// Успехи современной науки и образования. 2016. Т. 2. № 5. С. 30-33.

9. Юркова О.Н. Потенциал неформальных практик в системе муниципального управления// Теория и практика общественного развития. 2016. № 7. С. 36-39.
ТЕМА 4
Регламенты в административно-управленческом процессе
1. Метод административно-правовой регламентации. Регламенты как правовая форма. Виды регламентов.
2. Административно-правовые предписания, запреты и дозволения. 
3. Регламенты межведомственного взаимодействия 

Практические задания:

1.Определите принципы формирования структуры регламентов внутренней организации органов власти. 
2.Составьте блок-схему административных регламентов взаимодействия органов государственной власти.
Документы:

1. Конституция РФ

2. Указ Президента РФ от 9 марта 2004 г. N 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти»

3. Постановление Правительства РФ от 5 октября 2009 г. N 805
«О внесении изменений в Типовой регламент взаимодействия федеральных органов исполнительной власти»

4. Постановление Правительства РФ от 19 января 2005 г. N 30
«О Типовом регламенте взаимодействия федеральных органов исполнительной власти»

5. Постановление Правительства Пермского края от 1 июня 2012 г. N 383-п «Об утверждении Порядка разработки и принятия административных регламентов осуществления муниципального контроля»

6. Постановление Правительства Пермского края от 24 апреля 2014 г. N 290-п «Об утверждении Регламента межведомственного взаимодействия исполнительных органов государственной власти Пермского края, государственных учреждений Пермского края по формированию безбарьерной среды для инвалидов и других маломобильных групп населения на территории Пермского края»

Литература:

Ноздрачев А.Ф. Системная регламентация административной деятельности: отечественная доктрина и практика. 

1. Данкова Ж.Ю. Мониторинг исполнения административных регламентов как инструмент повышения эффективности деятельности органов власти // Власть. 2016. № 7. С. 79-84.

2. Денисова Г.Д.  Административные регламенты как элемент модернизации государственного управления: понятие, значение, направления совершенствования// Юридические записки. 2012. № 2 (25). С. 71-76.
3. Домрачев Д.Г. Вопросы процессуальной регламентации деятельности органов исполнительной власти // Новая наука: Стратегии и векторы развития. 2016. № 5-3 (82). С. 259-262.

4. Зенин С.С. Теоретические вопросы использования административных регламентов в механизме нормативного правового регулирования государственных и муниципальных услуг // Актуальные проблемы российского права. 2015. № 3. С. 66-73.

5. Хашаева А.Б. Роль административного регламента в процессе реализации административной реформы РФ // Государственное и муниципальное управление в XXI веке: теория, методология, практика. 2016.№ 24. С. 27-32.

6. Шабадарова О.В.  Административные регламенты органов местного самоуправления как результат муниципального правотворчества в Российской Федерации // Право и политика: теоретические и практические проблемы сборник материалов 2-й Международной научно-практической конференции, посвященной 20-летию юридического факультета Рязанского государственного университета имени С.А. Есенина. 2013. С. 236-238.

ТЕМА 5.

Административные регламенты осуществления государственных функций
1. Регламенты административные: сущность, назначение, общая структура
2. Государственная (муниципальная) функция: понятие, значения (функция как вид деятельности и как услуга), структура.

3. Избыточные функции государственного управления.
4. Административные регламенты исполнения государственных функций: понятие, признаки, структура, порядок создания.
Практические задания:

1.По выбору преподавателя составьте блок-схему административного регламента исполнения государственной функции.
2.По выбору преподавателя составьте описание административных процессов, с помощью которых реализуется государственная функция.

Документы:

1. Конституция РФ

2. Федеральный закон от 27 июля 2010 г. N 210-ФЗ  «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»

3. Постановление Правительства Пермского края от 1 июня 2012 г. N 383-п «Об утверждении Порядка разработки и принятия административных регламентов осуществления муниципального контроля»

Литература:

1. Ноздрачев А.Ф. Системная регламентация административной деятельности: отечественная доктрина и практика. 

2. Боер В.М., Глущенко П.П. Государственное управление - важнейшая функция органов государственной власти Российской Федерации // Ученые записки Санкт-Петербургского университета технологий управления и экономики. 2015.№ 4 (52). С. 65-74.

3. Булатов Р.Б., Глущенко П.П. Государственно-управленческая функция системы органов государственной власти Российской Федерации // Социология и право. 2013. № 1 (18). С. 58-68.

4. Игнатова М.С. О содержании понятий «государственная услуга» и «государственная функция» в деятельности органов исполнительной власти // Вестник Южно-Уральского государственного университета. Серия: Право. 2014. Т. 14. № 4. С. 98-102.

5. Лобанов И.В. Понятие и сущность контроля как функции государственных органов // Юридическая наука. 2013. № 2. С. 4-5.

6. Мартынов А.В., Ляпин И.Ф. К вопросу о понятии избыточных функций государственного управления // Вестник Нижегородского университета им. Н.И. Лобачевского. 2016. № 3. С. 148-152.

7. Портнягин А.И. Функция контроля в административной деятельности органов государственного и муниципального управления: особенности и способы повышения эффективности // Вестник РГГУ. Серия: Экономика. Управление. Право. 2014. № 3 (125). С. 95-101.

8. Симакова Е.К. Административные регламенты исполнения государственных функций и предоставления государственных услуг // Вестник Санкт-Петербургской юридической академии. 2016. № 3 (32). С. 87-92.

9. Смородинова Ю.С. Государственный контроль и административный надзор как функции исполнительно-распорядительных органов субъектов Российской Федерации // Вестник Евразийской академии административных наук. 2013. № 4 (25). С. 110-119.

10. Хашаева А.Б. Роль административного регламента в процессе реализации административной реформы РФ // Государственное и муниципальное управление в XXI веке: теория, методология, практика. 2016.№ 24. С. 27-32.
11. Шулакова А.А. Проблемные аспекты разграничения государственных услуг с государственными функциями // Известия Оренбургского государственного аграрного университета. 2015. № 1 (51). С. 239-241.

ТЕМА 6
Административные  регламенты предоставления государственных услуг
1. Административные  регламенты предоставления государственных услуг: понятие, структура, стандарты.
2. Государственные электронные услуги.

3. Процессы организации предоставления государственных (муниципальных) услуг

4. Проблема оценки качества предоставления государственных (муниципальных) услуг

Практические задания:
1.На примере административного  регламента предоставления государственной услуги определите проблемы, которые могут возникнуть при оказании услуги.
2. На примере административного  регламента предоставления государственной услуги определите, какие нормативные документы необходимо дополнительно принять для организации эффективного предоставления государственной услуги.
Документы:

1. Конституция РФ
2. Федеральный закон от 27 июля 2010 г. N 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»
3. Указ Президента РФ от 9 марта 2004 г. N 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти»

4. Постановление Правительства РФ от 1 июня 2004 г. N 260 «О Регламенте Правительства Российской Федерации и Положении об Аппарате Правительства Российской Федерации»

5. Постановление Правительства РФ от 19 января 2005 г. N 30
«О Типовом регламенте взаимодействия федеральных органов исполнительной власти»

6. Указ Губернатора Пермского края от 11 марта 2015 г. N 33
«Об утверждении административных регламентов по предоставлению государственных услуг по лицензированию»

Литература:

Ноздрачев А.Ф. Системная регламентация административной деятельности: отечественная доктрина и практика. 
1. Бабаева З.К. Понятие и функции государственной и муниципальной услуги // Известия Саратовского университета. Новая серия. Серия: Экономика. Управление. Право. 2016. Т. 16. № 1. С. 113-120

2. Зенин С.С. Теоретические вопросы использования административных регламентов в механизме нормативного правового регулирования государственных и муниципальных услуг // Актуальные проблемы российского права. 2015. № 3. С. 66-73.

3. Кандрина Н.А. Правовое регулирование государственной услуги (проблемы системности и единообразия) // В сборнике: Актуальные вопросы совершенствования системы государственного и муниципального управления в России на современном этапе материалы международной научно-практической конференции (конференция посвящена 15-летию Алтайского филиала РАНХиГС)). Алтайский филиал РАНХиГС. 2016. С. 28-32.

4. Разживина Д.О., Долгополов Д.Ф. Организация предоставления государственных и муниципальных услуг в многофункциональных центрах в рамках жизненных ситуаций // Муниципальная академия. 2016. № 3. С. 128-134.

5. Симакова Е.К. Административные регламенты исполнения государственных функций и предоставления государственных услуг // Вестник Санкт-Петербургской юридической академии. 2016. № 3 (32). С. 87-92.

6. Симакова Е.К. Административные регламенты исполнения государственных функций и предоставления государственных услуг // Вестник Санкт-Петербургской юридической академии. 2016. № 3 (32). С. 87-92.

7. Старцев М.В., Худайбердыев И.В. Предоставление государственных и муниципальных услуг в электронном виде в России: история и современное состояние // В сборнике: ИНФОРМАЦИОННЫЕ ТЕХНОЛОГИИ В ЭКОНОМИКЕ, БИЗНЕСЕ И УПРАВЛЕНИИ материалы III международной научно-практической конференции. ФГБОУ ВО «Тамбовский государственный университет имени Г.Р. Державина». 2016. С. 248-254.

8. Сухов Д.А., Янова Е.А., Уфимцева А.Ю., Михалевский Д.А., Булатова М.А. Развитие государственных электронных услуг как фактор увеличения федерального бюджета России// Фундаментальные исследования. 2016. № 9-3. С. 633-638.

9. Тарасова Т.С. Контроль и оценка качества государственных и муниципальных услуг в России // В сборнике: Публичное управление и территориальное развитие: новые тенденции и перспективы. Материалы ежегодной международной научно-практической конференции. 2016. С. 85-93.

10. Фаттахов И.Э. Теоретические подходы к сущности публичного управления государственными услугами в современных условиях//
Казанский экономический вестник. 2016. № 1 (21). С. 14-17.

11. Фионова Л.Р., Кирюхин Ю.Г., Фионова Ю.Ю. Оптимизация разработки административного регламента предоставления муниципальной услуги // Теория и практика общественного развития. 2015. № 14. С. 15-19.
ТЕМА 7

Регламенты внутренней организации органов государственной (муниципальной) власти
1. Регламенты внутренней организации органов власти (государственной и муниципальной): причины появления, принципы составления.
2. Регламенты внутренней организации органов государственной власти РФ.

3. Специфика регламентов внутренней организации органов муниципальной власти.
Практические задания:
1.Определите специфику регламентации внутренней организации органов власти на федеральном, региональном и муниципальном уровне.
2.Дайте характеристику нормативных документов, с помощью которых происходит регламентация внутренней организации органов власти на федеральном, региональном и муниципальном уровне.

Документы:

Конституция РФ

1. Указ Президента РФ от 9 марта 2004 г. N 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти»

2. Постановление Государственной Думы Федерального Собрания РФ от 22 января 1998 г. N 2134-II ГД «О Регламенте Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации»

3. Постановление пленума Верховного Суда Российской Федерации № 2 г. Москва 7 августа 2014 г. «Об утверждении Регламента Верховного Суда Российской Федерации».

4. Постановление Правительства РФ от 1 июня 2004 г. N 260 «О Регламенте Правительства Российской Федерации и Положении об Аппарате Правительства Российской Федерации»

5. Постановление Законодательного Собрания Пермской области
от 22 ноября 2001 г. N 1863 «О регламенте Законодательного Собрания Пермской области»

6. Постановление Правительства Пермского края от 3 июня 2013 г. N 595-п «О Регламенте Правительства Пермского края»
7. Регламент Пермской городской думы. Приложение к решению Пермской городской Думы от 27.03.2012 N 50

Литература:

1. Ноздрачев А.Ф. Системная регламентация административной деятельности: отечественная доктрина и практика. 

2. Домрачев Д.Г. Вопросы процессуальной регламентации деятельности органов исполнительной власти // Новая наука: Стратегии и векторы развития. 2016. № 5-3 (82). С. 259-262.

3. Шабадарова О.В.  Административные регламенты органов местного самоуправления как результат муниципального правотворчества в Российской Федерации // Право и политика: теоретические и практические проблемы сборник материалов 2-й Международной научно-практической конференции, посвященной 20-летию юридического факультета Рязанского государственного университета имени С.А. Есенина. 2013. С. 236-238.
ТЕМА 8
Должностные регламенты
1. Регламенты должностные: назначение, структура, роль в системе публичной службы.

2. Должностные регламенты муниципальных служащих.

3. Процедуры применения должностных регламентов на гражданской и муниципальной службе.

4. Проблема оценки эффективности деятельности гражданских и муниципальных служащих.

Практические задания:
1.На основании ФЗ-79 «О государственной гражданской службе Российской Федерации» спланируйте административные процессы, на основе которых применяются должностные регламенты в процессах аттестации гражданских служащих.

2.Спланируйте административные процессы, с помощью которых можно будет сделать вывод об эффективности деятельности гражданских (муниципальных) служащих.
Документы:

1. Конституция РФ

2. N 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» (ст. 15, 47, ч. 6 ст. 71).

Система ГАРАНТ:  http://base.garant.ru/12161584/#ixzz4OaLQ3dwV
Литература:

Ноздрачев А.Ф. Системная регламентация административной деятельности: отечественная доктрина и практика. 
1. Абрамов И.А. Должностной регламент государственных гражданских служащих// Актуальные проблемы гуманитарных и естественных наук. 2015. № 4-2. С. 25-27.

2. Королева С.А. Исполнение гражданскими служащими должностных обязанностей (результаты социологического исследования) // Правовая наука и реформа юридического образования. 2014. № 4 (27). С. 140-143.

3. Мифтахутдинова Р.В. Компетентностный подход к формированию квалификационных требований к должностям государственной гражданской службы // В сборнике: Актуальные вопросы совершенствования системы государственного и муниципального управления в России на современном этапе материалы международной научно-практической конференции (конференция посвящена 15-летию Алтайского филиала РАНХиГС)). Алтайский филиал РАНХиГС. 2016. С. 87-91.

4. Савельева Л.П., Попко Я.В. Проблемы оценки эффективности профессиональной деятельности государственного гражданского служащего //Вестник Сибирской академии права, экономики и управления. 2016. № 1 (7). С. 4-8.

5. Суков Н.В. Практика применения должностных регламентов муниципальных служащих: проблемы и пути их решения на примере администрации г. Уссурийска // Государственное и муниципальное управление в XXI веке: теория, методология, практика. 2016.№ 22. С. 15-19.
ТЕМА 9

Стандарты как инструмент управленческой деятельности
1.Стандарты как инструмент управленческой деятельности. Роль международных стандартов в публичном управлении РФ.

2.Цели, задачи, принципы стандартизации в РФ. 

3.Структура стандартов в РФ. Национальные стандарты. Что такое ГОСТ? Как контролируют его выполнение?

4.Государственный метрологический надзор.

5.Функции государства в процессах стандартизации в РФ.
Практические задания:
1.На основании закона от 29 июня 2015 г. N 162-ФЗ «О стандартизации в Российской Федерации» определите последовательность процедур по разработке национального стандарта.
2. На основании закона от 29 июня 2015 г. N 162-ФЗ «О стандартизации в Российской Федерации» определите, при каких условиях применение национального стандарта становится обязательным для изготовителя и (или) исполнителя?

Документы:

1. Федеральный закон от 29 июня 2015 г. N 162-ФЗ «О стандартизации в Российской Федерации»

2. Постановление Правительства РФ от 22 июня 2015 г. N 610 «О федеральных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных услуг на 2015 - 2017 годы»;

3. Постановление Правительства РФ от 11 июня 2015 г. N 576 «Об утверждении Положения о признании международных стандартов аудита подлежащими применению на территории Российской Федерации» Стандарты национальные РФ: Правила разработки, утверждения, обновления и отмены // http://webportalsrv.gost.ru/portal/GostNews.nsf/acaf7051ec840948c22571290059c78f/9fe752e7e38cc18e44257bde0024e7d4/$FILE/GOST_R_1.2-2004%3Dedt2007.pdf
	

	4. Распоряжение Правительства РФ от 24 сентября 2012 г. N 1762-р «Концепция национальной стандартизации» // 



	

	


5. http://standard.gost.ru/wps/portal/!ut/p/c4/04_SB8K8xLLM9MSSzPy8xBz9CP0os3gLHzeXUFNLYwMLD1dLA09vR39DD68g4-BAI_2CbEdFACiQY_Q!/
6. Приказ Минфина России от 26 августа 2015 г. N 133н «О введении в действие и прекращении действия Международных стандартов финансовой отчетности на территории Российской Федерации»;
7. Приказ Министерства промышленности и торговли РФ от 3 октября 2012 г. N 1409 "Об утверждении Административного регламента исполнения Федеральным агентством по техническому регулированию и метрологии государственной функции по осуществлению государственного контроля (надзора) за соблюдением обязательных требований государственных стандартов и технических регламентов"
8. Национальные стандарты //Главный форум метрологов: http://metrologu.ru/info/standartizacia/dokumenty-po-standartizacii/nacionalnye-standarty.html
9. Стандарты национальные Российской Федерации. Правила разработки, утверждения, обновления и отмены. М.: Стандартинформ. 2007.

10. Государственный метрологический надзор// http://metrologu.ru/info/metrologia/zakonodatelnaa-metrologia/gosudarstvennyy-metrologicheskiy-kontrol-i-nadzor.html
Литература:

1. Дмитриева Г.Р., Хадиева А.Т., Антонов В.С. Классификация документов по стандартизации, применяемых в организациях РФ//
В книге: НАЦИОНАЛЬНЫЕ КОНЦЕПЦИИ КАЧЕСТВА: ПОВЫШЕНИЕ КАЧЕСТВА ЖИЗНИ сборник материалов VII международной научно-практической конференции. 2016. С. 81-85.

2. Лютов Н.Л., Герасимова Е.С. Международные трудовые стандарты и российское трудовое законодательство. С. 1-13.

3. Нейман В. О принципе добровольности применения национальных стандартов// Век качества. 2015. № 2. С. 8-9.

ТЕМА 10
Технические регламенты
1. Технические регламенты: назначение, порядок разработки и принятия, структура 

2. Роль государства в техническом регулировании.

3.  Государственный контроль (надзор) за соблюдением требований технических регламентов.  Административные процедуры государственного контроля.

4. Технические регламенты в таможенном союзе и ЕврАзЭС

Практические задания:
1.Рассмотреть на примере Федерального закона от 22 июля 2008 г. N 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» организацию мер в муниципальном образовании по обеспечению мер первичной пожарной безопасности.
Документы:

1. Конституция РФ

2. Федеральный закон от 27 декабря 2002 г. N 184-ФЗ «О техническом регулировании» ст.1-10, гл.3, 6-9.

3. Федеральный закон от 22 июля 2008 г. N 123-ФЗ "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности" (с изменениями и дополнениями):

Система ГАРАНТ:  http://base.garant.ru/12161584/#ixzz4OaLQ3dwV
Литература:

Ноздрачев А.Ф. Системная регламентация административной деятельности: отечественная доктрина и практика. 

1. Брославский Л.И. Техническое регулирование качества и безопасности продукции и окружающей среды: проблемы теории и практики // Бизнес, менеджмент и право. 2015. № 2 (32). С. 47-54.

2. Духно Н.А., Васильев Ф.П. Вопросы нормативного регулирования разработки и применения технических регламентов в Российской Федерации// Крымский научный вестник. 2015. № 4-3. С. 38-57.

3. Жуков А.И. Особенности разграничения технических, технико-юридических и правовых норм технического характера (извлечение из статьи «разграничение технических, технико-юридических норм и правовых норм технического характера») // Мир современной науки. 2016. № 1 (35). С. 109-123.

4. Жуков А.И. Пути, методы и способы формирования технического законодательства как новой отрасли законодательства (извлечение из статьи «разграничение технических, технико-юридических норм и правовых норм технического характера») // Мир современной науки. 2016. № 1 (35). С. 92-109.

5. Жуков А.И. Разграничение технических, технико-юридических и правовых норм технического характера (Извлечение) //
Мир современной науки. 2016. № 1 (35). С. 67-92.

6. Кравченко Ю.О., Конюшок А.В. Административно-правовые основы разработки административных и технических регламентов в России // Актуальные направления научных исследований: от теории к практике. 2015. № 3 (5). С. 491-497

7. Набоков Э.П. Гармонизация требований технических регламентов с международными нормами технического регулирования // Стандарты и качество. 2012. № 4. С. 28-31.

8. Петрова Е.В., Александрова Д.С., Петрова Е.И. Типовые схемы оценки соответствия требованиям технических регламентов Таможенного Союза//
Вестник научных конференций. 2016. № 5-4 (9). С. 228-230.

9. Приймак Е.В. Технические регламенты и стандарты как меры нетарифного регулирования в рамках ВТО и Таможенного союза //
Вестник Казанского технологического университета. 2012. Т. 15. № 10. С. 284-287.

10. Тилиндис Т.В. Формирование системной методики анализа технических регламентов таможенного союза и ЕВРАЗЭС // Территория новых возможностей. Вестник Владивостокского государственного университета экономики и сервиса. 2015. № 3 (30). С. 7-10.
ТЕМА 11
Градостроительные регламенты

1.Градостроительные регламенты в городском развитии.
2.Административные процедуры, связанные с реализацией положений Градостроительных регламентов.

Документы

1. Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. N 190-ФЗ. Ст.36.

2. Постановление Правительства РФ от 20 июня 2006 г. N 384
«Об утверждении Правил определения границ зон охраняемых объектов и согласования градостроительных регламентов для таких зон».
3. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях
от 30 декабря 2001 г. N 195-ФЗ (гл.7).

Литература:

1. Кителева А.Г. Подходы к формированию классификатора видов разрешенного использования в российских мегаполисах// Имущественные отношения в Российской Федерации. 2016. № 9 (180). С. 102-106.

2. Кичигин Н.В. Актуальные проблемы применения генеральных планов и правил землепользования и застройки// Имущественные отношения в Российской Федерации. 2014. № 2 (149). С. 24-33.

3. Щербина Е.В. Развитие системы градостроительных регламентов для обеспечения устойчивого развития территорий// Евразийский союз ученых. 2015. № 5-6 (14). С. 166-168.
ТЕМА 12
Стандарты высшего образования. Основные подходы к стандартам высшего образования: назначение, структура. Взаимодействие с профессиональными стандартами

1. Стандарты высшего образования. Основные подходы к стандартам высшего образования: назначение, структура. 
2. Профессиональные стандарты: предназначение, процедура разработки, влияние на управление.

3. Взаимодействие стандартов высшего образования с профессиональными стандартами.
Практические задания:
1.Установите различия в требованиях ФГОС и профессиональных стандартов (по выбору).
2.Подготовьте предложения по совершенствованию учебного процесса по направлению «Государственное и муниципальное управление» в соответствие с профессиональным стандартом (по выбору).

Документы:

1. Трудовой кодекс Российской Федерации от 30 декабря 2001 г. N 197-ФЗ (ТК РФ) (Раздел 9).

2. Федеральный закон от 29 декабря 2012 г. N 273-ФЗ
"Об образовании в Российской Федерации" ст.11.

3. Постановление Правительства РФ от 22 января 2013 г. N 23
"О Правилах разработки и утверждения профессиональных стандартов"

4. Профессиональный стандарт: Специалист по социальной работе. Утвержден приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 22 октября 2013 г. № 571н.

5. Справка о профессиональных стандартах
Литература:
1. Арефина О.В., Кукушкин С.Г. Профессиональный стандарт как инструмент для профессионального самоопределения в инженерно-технической деятельности // Управление человеческими ресурсами – основа развития инновационной экономики. 2015. № 6. С. 31-35.

2. Залуцкий М.А., Данилова А.С. Роль профессиональных стандартов в социально-трудовых отношениях// Вестник Сургутского государственного университета. 2016. № 4 (14). С. 10-13.

3. Киселев А.А. Профессиональные стандарты: проблемы и их роль в деятельности отечественных вузов// Международный академический вестник. 2016. № 4 (16). С. 19-21.

4. Мельник М.В. Условия успешного использования профессиональных стандартов// Учет. Анализ. Аудит. 2016. № 3. С. 55-64.

5. Самарин Е.В., Хайруллин Р.З., Рязапова Л.З., Куликова Д.И., Кудосов А.А. Профессиональные стандарты в рамках реформы системы профессионального образования // Актуальные проблемы гуманитарных и естественных наук. 2014. № 4-2. С. 202-206.

6. Шуйская Г.К. Профессиональные стандарты: дополнение // Делопроизводство и кадры. 2015. N 6. 

ТЕМА 13
Регламентация взаимодействия органов государственной и муниципальной власти
1.Основные направления взаимодействия органов государственной и муниципальной власти

2. Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями

3. Государственный контроль за осуществлением органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий

4.Контроль и надзор за деятельностью органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления

5. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, контроль и надзор за их деятельностью.

Практические задания:
1.Установите, какие формы контроля органов государственной власти субъекта РФ за муниципальными образованиями и их должностными лицами существуют.

2.Определите последовательность процедур высшего должностного лица субъекта РФ по отрешению от должности главы муниципального образования.

Документы:

1. Федеральный закон от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

2. Закон Пермского края от 23 декабря 2006 года N 46-КЗ «О наделении органов местного самоуправления Пермского края отдельными государственными полномочиями в сфере образования»

3. Закон Пермского края от 1 июня 2016 г. N 662-ПК "О наделении органов местного самоуправления Пермского края государственными полномочиями по предоставлению жилых помещений и предоставлению единовременной денежной выплаты на приобретение или строительство жилого помещения некоторым категориям граждан"
Литература:

1. Власенко А.В. Субъекты и объект контроля и надзора за деятельностью органов и должностных лиц местного самоуправления на примере Сахалинской области// Science Time. 2015. № 10 (22). С. 55-61.

2. Давыдова Н.Ю. Характеристика ответственности органов и должностных лиц местного самоуправления перед гражданами//Известия Оренбургского государственного аграрного университета. 2015. № 3 (53). С. 327-329.

3. Кабакова Э.Г., Киреева В.В. Административно-правовая регламентация отношений, возникающих в процессе делегирования органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий субъектов РФ (на примере Астраханской области) // Наука и современность. 2015. № 37-2. С. 156-161.

4. Малявкина Н.В. Наделение органов местного самоуправления отдельными полномочиями государственных органов субъектов Российской Федерации// Вестник Санкт-Петербургской юридической академии. 2014. Т. 22. № 1. С. 13-17.

5. Мамлеев А.А. К вопросу о делегировании полномочий в системе органов публичной власти// Juvenis scientia. 2017. № 1. С. 27-29.

6. Мункуева С.А. Проблемы ответственности органов местного самоуправления в институте наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями// В сборнике: Проблемы и перспективы развития государства и права в XXI веке: Материалы VI международной научно-практической конференции, посвященной 10-летию Юридического факультета. Под редакцией И.А. Шаралдаевой. 2015. С. 18-25.

7. Осавелюк А.М., Мункуева С.А. К вопросу о форме наделения отдельными государственными полномочиями органов местного самоуправления// Вестник Московского университета МВД России. 2015. № 7. С. 74-76.

8. Роженцев С.В., Числов А.И. Юридическая ответственность органов местного самоуправления и их должностных лиц: понятие и классификация//
Мир политики и социологии. 2013. № 9. С. 72-85.

9. Чихладзе Л.Т. Особенности наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями // Государственная служба и кадры. 2014. № 1. С. 38-44.

10. Чуманова В.В. Формы и способы государственного контроля за деятельностью органов местного самоуправления// Вестник Южно-Уральского государственного университета. Серия: Право. 2015. Т. 15. № 3. С. 119-123.

11. Шилюк Т.О. Основания привлечения к административной ответственности государственных органов, органов местного самоуправления и должностных лиц // Вестник Университета имени О.Е. Кутафина. 2014. № 2. С. 80-88.

СЕМИНАР 14
Административные барьеры: причины, классификация, способы преодоления
1. Административные барьеры: определения, классификации, причины появления.

2. Административные барьеры в системе трансакционных издержек

3. Избыточное административное регулирование

4. Административные барьеры в отрасли (на примере строительной отрасли)

5. Административные барьеры в регионе

6. Административные барьеры на муниципальном уровне

7. Основные направления снижения административных барьеров и повышения доступности государственных и муниципальных услуг

Практические задания:
1.Выявите наиболее типичные административные барьеры в различных формах взаимодействия бизнеса и органов государственной власти. Составьте план мероприятий по уменьшению административных барьеров.

2.определите основные факторы повышения доступности государственных и муниципальных услуг.

Документы и сайты:

1. Распоряжение Правительства РФ от 10 июня 2011 г. N 1021-р Об утверждении Концепции снижения административных барьеров и повышения доступности государственных и муниципальных услуг на 2011-2013 гг. и плана мероприятий по реализации Концепции снижения административных барьеров и повышения доступности государственных и муниципальных услуг на 2011-2013 гг. (с изменениями и дополнениями)
2. План мероприятий по реализации Концепции снижения административных барьеров и повышения доступности государственных и муниципальных услуг на 2011 - 2013 годы (утв. распоряжением Правительства РФ от 10 июня 2011 г. N 1021-р)
3. Распоряжение Правительства РФ от 28 августа 2012 г. N 1548-р "О внесении изменений в Концепцию снижения административных барьеров и повышения доступности государственных и муниципальных услуг на 2011 - 2013 годы и план мероприятий по реализации Концепции, утвержденные распоряжением Правительства Российской Федерации от 10 июня 2011 г. N 1021-р".

4. Приказ Минтранса РФ от 10 октября 2011 г. N 264 "Об утверждении Плана мероприятий Министерства транспорта Российской Федерации, подведомственных ему федеральной службы и федеральных агентств по реализации Концепции снижения административных барьеров и повышения доступности государственных и муниципальных услуг на 2011-2013 годы".
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СЕМИНАР 15
Избыточное административное регулирование
1. Оценка регулирующего воздействия: задачи, способы, технологии

2. Мониторинг оценки регулирующего воздействия: http://economy.gov.ru/minec/activity/sections/ria/info/monitoring/
3. Оценка регулирующего воздействия. Министерство экономического развития Пермского края http://economy.permkrai.ru/assessment/regulatory-impact-assessment/
Практические задания:
1.Обсудите, какие дополнительные полномочия необходимы Министерству экономического развития для повышения эффективности оценки регулирующего воздействия?
Документы:

1. Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления»

2. Постановление Правительства Российской Федерации от 30 января 2015 г. №83 «О проведении оценки фактического воздействия нормативных правовых актов, а также о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»

3. Закон Пермского края от 11.12 2014 г. № 412-ПК «Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Пермского края и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизе нормативных правовых актов Пермского края и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской 
и инвестиционной деятельности»

4. Указ губернатора Пермского края №23 от 18.02.2015 «Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Пермского края и экспертизе нормативных правовых актов Пермского края». 

5. Приказ Министра экономического развития Пермского края №СЭД-18-04-9 от 20.02.2015 «Об утверждении Методических рекомендаций по организации и проведению процедуры оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов».

6. Постановление администрации города Перми от 25.12.2014 № 1041 «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов администрации города Перми, затрагивающих  вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и Порядка проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов администрации города Перми, затрагивающих  вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности»

 Сайты:

Сайт Министерства экономического развития РФ. Раздел: Оценка регулирующего воздействия: economy.gov.ru/minec/activity/sections/ria/info/

Барометр «Деловой России». Сайт: http://www.deloros.ru/barometr-delovoj-rossii-predprinimatelskaya-uverennost-v-pervom-kvartale-snizilas.html
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ВОПРОСЫ К ЭКЗАМЕНУ ПО ДИСЦИПЛИНЕ «АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРОЦЕССЫ В СИСТЕМЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ»
1. Государственная и муниципальная власти как уровни публичной власти в РФ. Функциональное единство управленческих систем.

2. Основные концептуальные подходы к государственному и муниципальному  управлению с точки зрения административных процессов (веберовская модель, новый государственный менеджмент, доброе правление, сетевой подход). Соотношение политики и управления в современных теоретических моделях. Методы деятельности субъектов публичного управления.
3. Подходы к государственному и муниципальному  управлению: функциональный, проектный, системный, ситуационный, процессный. Процессный подход к государственному и муниципальному  управлению. Понятие и основные черты административных процессов в системе управления.

4. Административное управление: предмет, объекты, субъекты. Администрирование. Соотношение понятий «административный процесс», «административное производство» и «административная процедура». Административные производства: основные группы.
5. Административный ресурс: понятие, способы применения.
6. Административные процедуры: содержание, структура, виды, значение, опыт других государств.
7. Понятие транзакционных издержек в анализе административно-правового регулирования взаимодействия органов исполнительной власти с гражданами и организациями.
8. Система субъектов административных процессов. Понятие форм деятельности субъектов государственной администрации. Специфика понятий «человек» и «граж​данин» в рамках административных процессов.

9. Правовое акты управления: понятие, юридическое значение. Действие правовых актов управления. Административно-правовые акты как форма деятельности субъектов государственной администрации.
10. Роль неформальных практик в государственном и муниципальном управлении.
11. Метод административно-правовой регламентации. Административно-правовые предписания, запреты и дозволения. Роль регламентов в совершенствовании государственного управления в РФ и обеспечении прав граждан.

12. Регламенты как правовая форма. Институт административных регламентов в контексте административной реформы. Сферы применения административных регламентов. Субъекты применения административных регламентов. Административные регламенты и административные процедуры.

13. Должностные регламенты на государственной гражданской  и муниципальной службе. Процедуры применения должностных регламентов на гражданской и муниципальной службе.
14. Предмет технического регулирования. Технические регламенты. Состав общественных отношений, подлежащих техническому регулированию. Технические регламенты как разновидность административных регламентов, их место в системе нормативных правовых актов и правовых актов управления.

15. Федеральный закон «О техническом регулировании» как правовая основа требований к качеству продукции и услуг, требований к пожарной, экологической и иной безопасности.

16. «Специальные» технические регламенты, СНиПы, СанПиНы: назначение, структура, контроль соблюдения. Роль органов управления в контроле за их соблюдением.

17. Стандарты как инструмент управленческой деятельности. Роль международных стандартов в публичном управлении РФ.

18. Цели, задачи, принципы стандартизации в РФ. Национальные стандарты. Государственный метрологический надзор.

19. Профессиональные стандарты. Стандарты высшего образования. Основные подходы к стандартам высшего образования: назначение, структура. Взаимодействие с профессиональными стандартами.

20. Понятие и состав государственных функций. Функции исполнительной власти и ее субъектов. Контрольно-надзорная функция федеральных органов власти. Административные регламенты осуществления государственных функций: содержание, система, их общая правовая характеристика как внешнеуправленческих нормативных актов.
21. Функция оказания государственных услуг, ее субъекты. Административные регламенты оказания государственных услуг: содержание, система, их общая правовая характеристика.
22. Понятие, признаки и виды внутриорганизационных отношений в органах государственной и муниципальной власти. Правовое регулирование внутриорганизационных отношений в органах государственной и муниципальной власти. Регламенты внутренней организации федеральных государственных органов исполнительной власти. Регламент Правительства РФ. Регламенты внутренней организации федеральных министерств, служб и агентств. 

23. Регламенты внутренней организации государственных исполнительных органов субъектов РФ (на примере Пермского края).

24. Регламенты взаимодействия федеральных органов исполнительной власти как разновидность административных регламентов.

25. Взаимодействие органов государственной и муниципальной власти: процедурный аспект. Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями. Государственный контроль за осуществлением органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий.
26. Профессиональные стандарты: предназначение, процедура разработки, влияние на управление. Взаимодействие стандартов высшего образования с профессиональными стандартами.

27. Административные барьеры: определения, классификации, причины появления. Административные барьеры в системе трансакционных издержек. Административные барьеры в регионе. Административные барьеры на муниципальном уровне. Административные барьеры в отрасли (на примере строительной отрасли).
28. Избыточное административное регулирование и меры по его преодолению.

29. Основные направления снижения административных барьеров и повышения доступности государственных и муниципальных услуг

30. Основные элементы деятельности органов власти по борьбе с бюрократизмом.
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